Deregulierung

Vom Paternalismus zur Marktwirtschaft 1798—1856

Von Christian Pfister

Am 10. September 1794 setzte sich der Unterstaatsschreiber Gottlieb Thormann
(1754-1831) in einem Antrag an den Grossen Rat dafir ein, Hochstpreise flr
den Verkauf des obrigkeitlichen Getreides in den Landvogteien festzulegen.

Gottlieb Thormann stieg 1795 zum Ratsschreiber auf und amtete wahrend der
Mediation als Staatsschreiber. Der parlamentarische Vorstoss Thormanns er-
folgte aus aktuellem Anlass.

Fig. Getreidepreiskurve Bern 1760-1860

Der Brotpreis war innert dreier Jahre auf das Doppelte gestiegen; der Preis flr
ein Mas Roggen (gut 10 Kilogramm) hatte sich gar verzweieinhalbfacht. Fur
jene, die nicht Gber genigend Kulturland oder Naturaleinkiinfte verfligten, um
sich und die Ihren ausreichend zu erndhren, sondern ganz oder teilweise auf
ihrer Hande Arbeit angewiesen waren, hatte eine Teuerung in diesem Ausmass
einen Reallohnausfall von 50 Prozent und mehr zur Folge. Das Auf und Ab der
Getreidepreise hatte nicht bloss Auswirkungen auf die Landwirtschaft. Die
Teuerung riss auch das Handwerk und die Heimindustrie mit in ihren Strudel:
Getreide in Form von Brot oder Mus war das Grundnahrungsmittel. Die Kon-
sumenten der Unterschichten, die Getreide kaufen mussten, hatten in «norma-
len» Jahren rund 40 Prozent ihres Einkommens daflir auszugeben. Neben Miete,
Heizung, Licht und Getranken blieb nur wenig fur Kleidung oder Vergniigen
Ubrig. Erhthten sich die Getreidepreise, hatten die Menschen ihren Bedarf an
gewerblichen Produkten einzuschranken. Die Nachfrage schrumpfte. Ausge-
rechnet in jenem Zeitpunkt, wo die Handwerker auf einen Mehrverdienst drin-
gend angewiesen gewesen waren, um sich Uber Wasser zu halten, gingen die
Auftrage zuriick. Generell wurden Arbeitskrafte in Stadt und Land weniger
nachgefragt, so dass die Nominalléhne sanken.

Unterstaatsschreiber Thormann begrindete sein Begehren nach einer Fest-
setzung von Hochstpreisen beim Getreide damit, «dass die Zeiten von Theu-
rung, Jammer und Elend fiir die Amtleute die sogenannten guten Zeiten aus-
machten». Dies wirke den wohltatigen Absichten der Obrigkeit entgegen und
fordere im Lande «den Wahn, dass die Herren Amtleute mehr darauf bedacht
seien, ihre Interesse zu beférdern als dem schédlichen Furkauf Inhalt zu tun»
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Unter dem Furkauf wurde die Umgehung des stadtischen Marktzwangs verstan-
den, den Verkauf von Getreide «auf dem Halm», also vor der Ernte oder bei
Speichern, Hausern und Mihlen. Unterstaatsschreiber Thormann verlangte mit
seinem Vorstoss also einen Eingriff in das freie Spiel der Marktkréafte zugunsten
der breiten Unterschichten, die unter der Teuerung litten. Damit habe ich das
Problem umrissen, das ich hier thematisieren mdchte.

Es geht um Deregulierung, um den Abbau jenes umfassenden Instrumenta-
riums zur Lenkung und Forderung der Wirtschaft, das die Obrigkeiten im
Verlaufe der frihen Neuzeit aufgebaut hatten. Dabei méchte ich nicht nur auf
die Wirtschaftspolitik, sondern auch auf die damit verknupften herrschaftspoli-
tischen und wirtschaftsethischen Fragen eingehen, die Thormann in seinem
Vorstoss anpeilte; sie spielen auch in der heutigen Diskussion um Deregulierung
und Globalisierung eine Rolle. Dabei mdchte ich mich auf die Grundversorgung
der Bevolkerung mit Nahrungsmitteln beschréanken, weil dieser Bereich politisch
der sensibelste ist. Ich mdchte aber an dieser Stelle mit Blick auf Annemarie
Dubler darauf hinweisen, dass auch das zlinftische Gewerbe unter dem Ancien
régime in einem Netz von Vorschriften und Regelungen gefangen war, die
praktisch jede Initiative verunméglichtén.

In einem ersten Schritt werde ich auf das politisch brisante Problem der
Krisengewinne eingehen, das Thormann anspricht. Dann werde ich mit Blick
auf die Teuerungsbekampfung die Herrschafts- und Wirtschaftspraxis des An-
cien régimes beleuchten, die man als Paternalismus bezeichnet. Den Argumen-
ten zugunsten dieser Politik werde ich in einem dritten Schritt die Argumente
der «Freihandler» gegenlberstellen, wie ich die Beflrworter einer Liberalisie-
rung des Getreidehandels pauschal und etwas plakativ bezeichne. Schliesslich
mochte ich zeigen, dass der Weg zur Deregulierung keine Einbahnstrasse war,
sondern dass der Diskurs um den freien Getreidehandel aus Anlass von Teue-
rungen bis in die frihen 1850er Jahre stets wieder neu auflebte. Meine Ausfih-
rungen werde ich mit einem kurzen Fazit abschliessen, indem ich den Wesens-
kern der historischen Auseinandersetzungen um den Getreidepreis in der gegen-
wartigen Debatte verorte.

Das Problem: Teuerungen und Krisengewinne

Teuerungen aufgrund von Missernten gehoérten zur Grunderfahrung der Agrar-
gesellschaften. Den Getreidepreisen, die fiir Zeitgenossen und Historiker glei-
chermassen das wichtigste Konjunkturbarometer darstellten, schenkte man
ebensoviel Aufmerksamkeit wie heute den Borsenkursen, den Arbeitslosenzahlen
oder den Veranderungen des Bruttosozialprodukts.

Seit dem 17. Jahrhundert hatte man beobachtet, dass die Preise auf den
Getreidemarkten relativ starker schwankten als die Bruttoernten. Nach Ansicht
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der Okonomen driickt sich darin die geringe Preiselastizitat des Angebots und
der Nachfrage aus. Das heisst: Steigende Preise flhrten nicht zu einer Zunahme
des Angebots in der gleichen Gréssenordnung — auf die Grinde wird noch
einzugehen sein — und auch nicht zu einer entsprechenden geringeren Nachfra-
ge. Neben dieser makrodkonomischen Erklarung ist auf eine mikroékonomische
(betriebswirschaftliche) Grundtatsache zu verweisen: Je geringer die Ertrage
sind, desto schwerer fallen die fiir die Aussaat benétigten Mengen ins Gewicht.
Fur den Preis ist nicht die Bruttoernte massgebend, das, was auf dem Felde
eingeerntet oder verzehntet wird, sondern das, was letztlich flir den menschli-
chen Konsum zur Verfigung steht. Es darf nicht Gbersehen werden, dass ein Teil
des Ernteguts fur die neue Aussaat beiseite gelegt werden musste.

Gehen wir von einem stark vereinfachten Modellfall aus: Ein Bauer hat
200 kg Saatkorn ausgesat und erntet bei einer Normalernte fir jedes Korn
5 Korner ein. Seine Bruttoernte betragt also 1000 kg. Von diesen braucht er
200 kg als Saatgetreide fir die nachste Aussaat. Fiur den Zehnten und fir den
Konsum stehen also nur 800 kg zur Verfiigung.

Bei einer Missernte sinkt der Ertragsfaktor auf angenommene 1:3. Die Miss-
ernte betragt somit brutto 600 kg; gegeniber der Normalernte betragt die
Einbusse 40 Prozent. In diesem Falle fallt der Anteil des Saatgutes aber starker
ins Gewicht: Auch von der Missernte missen namlich unverandert 200 kg
fur die ndchste Aussaat beiseite gelegt werden. Die Missernte ist deshalb netto
50 Prozent geringer als die Normalernte, und deshalb steigen die Getreidepreise
starker an, als es dem Verhdltnis der Bruttoertrége entspricht. Zudem wurde der
Zehnte vor Abzug des Saatgetreides erhoben. Er richtete sich nach dem Brut-
toertrag. Der Bauer hatte den grosseren Anteil des Saatguts im Falle einer
Missernte allein zu tragen, und dieser verkorperte erst noch einen hoheren
Marktwert. Wer in Notjahren Getreide zu verkaufen hatte, sei es aus dem Ertrag
seiner Eigenwirtschaft, sei es aus Naturalabgaben, zog daraus einen entspre-
chend hoheren Gewinn. Das meinte Unterschreiber Thormann in seiner Anspie-
lung auf die Krisengewinne der Landvogte.

Jede Teuerung war mit einer massiven Umverteilung von Volksvermégen von
den Getreidekaufern zu den Verkaufern verbunden. Der Okonom Samuel Engel
schatzte, dass im Kanton Bern im Falle einer Missernte 5 Prozent der Bevol-
kerung Getreide verkaufen konnten, 10 Prozent sich selbst versorgten und
85 Prozent ihr Brot kaufen musstemliese Tatsache wurde in der traditionellen
Teuerungspolitik nie angesprochen, die obrigkeitlichen Mandate richteten sich
ausschliesslich gegen die sogenannten Firkaufer (das heisst Wiederverkaufer).
Konnten es die Obrigkeiten zulassen, dass eine kleine Minderheit auf Kosten der
Unterschichten Profit schlug?
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Praxis und Begrindung
der paternalistischen Teuerungspolitik

Zundachst ist darauf zu verweisen, dass die Wirtschaftsgesinnung in traditionalen
Gesellschaften von der heutigen wesentlich verschieden war. Nach dem Gebot
der Kirche sollte der Markt nicht dem ehernen Gesetz von Angebot und Nach-
frage gehorchen, sondern ein menschliches Gesicht tragen. Wer die Notlage
seiner Mitmenschen ausnutzte, um seinen Gewinn zu maximieren, beging eine
Sinde. Ein Handler durfte deshalb nicht mehr als den gerechten Preis forderten,
er hatte sich mit einem mittelmassigen Gewinn zufriedenzugeben. Der Begriff
des gerechten Preises ist eng verbunden mit der Offentlichkeit, der Beaufsich-
tigung, den genormten Massen und Gewichten und der Rechtsordnung, die auf
dem Markt herrschte.

Die «Furkauff ordnung fir hiesige haubtstatt [Bern] vom 4. Juli 1747» legte
das Folgende fest: «[...] 2° Von dem furkauff der lebensmittlen insgemein. In folg
deben [...] ist [...] abgestekt, einiche nahrungsmittel, [...] so allhero zuo markt
gebracht wird, am montag den ganzen tag hindurch bif3 zinstag morgens um 10
uhr wie auch den ganzen samstag indurch auff den widerverkauff und anderst
als zu seinem hausbrauch weder selbsten zu kauffen, noch durch jehmand
kauffen zuo lassen, noch vorhin zuo bestellen, als welche zeit der burgerschafft
vorrecht[lich] vorbehalten seyn soll, sich die nothwendigkeiten zuo ihrem haus-
brauch anzuoschaffen, dergestalten, dass niemand, als burgeren und eingesebe-
nen der statt, zuogelassen ist, wéahrend dieser [...] zeit lebensmittel zum haus-
bruch zuo kauffen [...p~

In einer ersten Etappe durften sich nach der Marktordnung nur die Einwoh-
ner der Stadt mit dem angebotenen Korn eindecken. Sie genossen zum Haus-
gebrauch, das heisst zur Versorgung ihrer Haushalte, ein Vorkaufsrecht. In einer
zweiten Etappe kamen Flrkaufer und Hodler, das heisst die Handler, zum Zuge.
Sie durften das Ubriggebliebene Korn aufkaufen und weiter verdussern. Durch
diese Etappierung des Marktgeschehens sollte verhindert werden, dass Handler
in Teuerungsjahren die Einwohner der Stadt Uberboten und den Markt zu
hohen Preisen leerkauften. Es versteht sich von selbst, dass den Handlern auch
verboten wurde, den Markt zu umgehen und sich heimlich bei den Bauern
einzudecken. Der Okonom Karl Polanyi wertet die Marktkontrollen in vor-
industriellen Gesellschaften als Widerstand der Gesellschaft gegen das schran-
kenlose Gewinnstreben der Handler.

Die Regulierung des Marktes erfolgte zuerst aus der Optik der Stadtwirtschatft,
im 17. und vor allem im 18. Jahrhundert wurde dann versucht, eine einheitliche
Wirtschaftspolitik auf dem gesamten Territorium des Kantons durchzusetzen.
Dazu baute Bern nach dem Vorbild anderer Staaten West- und Mitteleuropas
einen umfangreichen Apparat von Massnahmen zur Bekampfung von Teuerun-
gen aus. Michael Huhn hat 1987 anhand der Literatur einen umfassenden
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Katalog der bekannten Massnahmen zur Bekampfung von Teuerungen zusam-
mengestellt:

1. VermehrungderkonsumierbarenGetreidemenge
— Sicherung der Ernte
— Behinderung/Verhinderung des Abflusses von Getreide
— Forderung des Zuflusses von Getreide
— Erlass, Nachlass oder Stundung von Naturalgeféallen
— Ausleihe von Saatgut
— Offnung der obrigkeitlichen Vorratslager
— Speichervisitation: Inventarisierung der privaten Vorréate

2. Stabilisierung der Getreidepreise
— Versuche zur Unterdriickung der Spekulation
— Verkauf verbilligten Brotes/Getreides
— Ausserkraftsetzung von Steuern, die das Brot verteuern

3. SenkungdesGetreideverbrauchs
— Hinweise auf Ersatznahrung
— Verbot, Mehl fein auszumahlen
— Verbot, frisches Brot zu verkaufen
— Ausweisung von mittellosen Fremden

4. Sicherungder Einkommender Unterschichten durch Wirtschaftsforderung
— Notstandsarbeiten
— Schutzzdlle
— Ankauf der nicht absetzbaren Produktion

5. Lebensmittelhilfe fir Beduirftige
— Unentgeltliche oder verbilligte Abgabe von Getreide (Brot)
— Einrichtung von Suppenkiichen

6. Beschaffungvon Information zurVVersorgungslage
— Ernteaussichten und Ertrage
— Bedarf (Volkszéhlungen) und Vorréate
— Ein- und Ausfuhr
— Preise

7. BeruhigungderBevolkerung
— Zensur oder Bekanntgabe der Nahrungssituation
— Bekanntmachung der obrigkeitlichen Massnahmen
— Verstarkte Prasenz von Ordnungskraften
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Teuerungspolitik war nichts anderes als die Anwendung einer mehr oder
weniger grossen Anzahl von Massnahmen aus diesem Katalog. Diese setzten an
allen nur denkbaren Punkten des Versorgungsprozesses an. Das wirksamste
Instrument war der obrigkeitliche Vorrat: Die UmverteiluRgdistribution von
Uberlebensnotwendigen Gitern durch Verwaltungen ist bei allen staatlich orga-
nisierten agrarischen Gesellschaften nachgewigéd$emBern war sie im Armen-
wesen selbst auf der Ebene der Gemeinden ublich. Der obrigkeitliche Vorrat
wurde antizyklisch eingesetzt. Das jahrlich zum Verkauf anstehende Getreide
wurde dann auf den Markt geworfen, wenn die Preise saisonbedingt ihren
Hochststand erreichten. Grossere Mengen wurden bei Teuerungen freigegeben,
um den Preisauftrieb zu dampfen. Bei reichlichen Ernten wurde der Vorrat
wiederum geaufnet.

Wirkung zeitigte neben der Vorratspolitik die Einrichtung von Suppenkiichen
oder die Anordnung von Notstandsarbeiten («food for work»). Den hértesten
Eingriff stellte die Speichervisitation, die Inventarisierung aller privaten Getrei-
devorrate dar. Wir werden darauf zurickkommen. Héchstens symptombekamp-
fend wirkten die wirtschaftspolitischen Massnahmen, namentlich die Versuche
zur Unterdrickung der Spekulation.

Die Teuerungspolitik der frihneuzeitlichen Obrigkeiten folgte einem einge-
spielten Ritual, das eine Art von sekundarer Normalitat fir ausserordentliche
Situationen darstellte. Sie ordneten ausserordentliche Gottesdienste an, in denen
die Mandate verlesen wurden. Diese unterstrichen einerseits den Ernst der Lage
und signalisierten Anteilnahme. Andererseits wurden Massnahmen gegen be-
stimmte Berufsgruppen — Getreideh&ndler, Muller und Backer — angedroht, die
dadurch als die Hauptschuldigen fur die Teuerung hingestellt wurden.

Der obrigkeitliche Interventionismus in Notsituationen entsprach dem Selbst-
verstandnis und dem Legitimationsprofil des aufgeklarten Absolutismus, das
man als Paternalismus bezeichnet. Der First — im Falle Berns nahmen Schult-
heiss und der Rat diese Stellung ein — verstand sich als ein Vater, der fir seine
unmindigen Kinder sorgt. Den Landeskindern — wie sie genannt wurden —
sprach der Paternalismus die eigene Urteils- und Handlungsfahigkeit ab. Sie
hatten die véterliche Firsorge des Flrsten dankbar anzunehmen und sich seinen
Weisungen willig zu figen.

Die Existenz des Teuerungskanons war nicht nur fir die Obrigkeit, sondern
auch fur die Untertanen bedeutsam, und zwar als «Horizont» ihrer Erwartun-
gen. Sie meldeten in Teuerungsjahren ihren Anspruch auf erschwingliches Brot
an, und sie erwarteten, dass die Obrigkeit entsprechende Massnahmen ergreifen
wurde. Der «klassische» Kanon war ihnen wohlbekannt, die Forderung nach den
konventionellen Massnahmen war die herkémmliche Ausdrucksweise der Volks-
massen in ihrer Not.
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Der Diskurs von «Freihandlern» und «Paternalisten»
um die Deregulierung

Von der zweiten Halfte des 18. Jahrhunderts an begann die entstehende bir-
gerliche Offentlichkeit an diesem Selbstverstandnis furstlicher Politik zu rutteln.
Sie verlangte Selbstverantwortung und Mitsprache, zunachst auf dem Gebiet der
Wirtschatft. Die burgerliche Kritik stellte nicht nur die Legitimitat, sondern auch
die Wirksamkeit der paternalistischen Teuerungspolitik grundsatzlich in Frage.
Dagegen brachten die Anhanger der hergebrachten Praxis ihrerseits Argumente
vor. Die Diskussion wurde auf einer wissenschaftlich-theoretischen und auf einer
politisch-empirischen Ebene gefuhrt. Im wissenschaftlich-theoretischen Diskurs
orientierten sich die Freihandler, wie man diese Gruppe plakativ nennen kénnte,
am Leitbild des wirtschaftlichen Gleichgewichts, die Konservativen am Konzept
der sozialen Sicherheit und der politischen Stabilitat.

Auf der politisch-empirischen Ebene ging es um die Frage der Instrumente.
Nach Ansicht der Liberalen konnten marktwirtschaftliche Instrumente die Be-
volkerung am besten vor Teuerungen schitzen. Staatliche Eingriffe in den Markt
waren deshalb in vierfacher Hinsicht kontraproduktiv:

1. Sie schmélerten die Gewinnchancen der Handler und dampften damit ihre
unternehmerische Initiative.

2. Es werde weniger Korn auf dem Markte feilgeboten, daflir mehr im Schleich-
handel umgesetzt.

3. Die lautstarke Anklndigung der Massnahmen verunsichere die Bevdlkerung
und wirke dadurch preistreibend.

4. Die Massnahmen orientierten sich vorrangig an den Bedirfnissen der Haupt-
stadte und erfolgten auf Kosten des Landes.

Die Freihandler fihrten Teuerungen auf ein unzureichendes Angebot, auf ein
regionales Defizit zuriick. Steigende Preise — also marktwirtschaftliche Instru-
mente — fuhrten ihrer Ansicht nach zu einer substantiellen Erhéhung des An-
gebots auf den lokalen Markten und brachten diese wieder ins Gleichgewicht.
Auffallend ist, dass die meisten Beflrworter des freien Handels aus England, den
Niederlanden oder aus kistennahen Metropolen wie Hamburg oder Paris
stammten. Der Moralphilosoph Adam Smith, der von den Neoliberalen zum
Apostel des freien Handels erhoben worden ist, stammte bezeichnenderweise aus
Schottland. In diesen verkehrsglinstigen Raumen vermehrten steigende Preise
das Angebot tatsachlich, weil die Transportkosten so niedrig waren, dass Getrei-
de auf dem Seeweg Uber grossere Distanzen herantransportiert werden konnte.
Das heisst: Der freie Markt konnte seine ausgleichende Funktion zwischen
Angebot und Nachfrage nur dort zum Vorteil der Konsumierenden entfalten,
wo eine entsprechende Transportkostenstruktur bestand, nicht dagegen in
meerfernen Binnenrdumen.
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Karte: Maxima der Jahresdurchschnitte fur Getreide 1760-1774 (Abel 1972)

Dies zeigt sich bei der raumlichen Betrachtung von Teuerungen (hier am Beispiel
der Krise von 1770/71). Die Karte vergleicht die niedrigsten mit den héchsten
Getreidepreisen zwischen 1760 und 1774. Am grossten war der Preisauftrieb im
Inneren des Kontinents. Deutlich geringer war der Preisauftrieb dagegen an der
Nordseekiiste, wo Getreide zu relativ geringen Kosten aus dem Baltikum impor-
tiert werden konnte, ebenso am Unterlauf der grossen Strome, auf denen Ge-
treide aus einem riesigen Einzugsgebiet herantransportiert wurde.

In meerfernen Binnenraumen vermehrten steigende Preise das Angebot auf
dem Markt nicht, weil es innerhalb des beschrankten Importperimeters gar kein
solches gab. Der Marktmechanismus von Angebot und Nachfrage spielte in
dieser Situation einseitig zu Lasten der Nachfrage. Je hoher die Preise stiegen,
desto weniger Kaufer konnten mithalten. Zuerst fielen die Armsten aus dem
Rennen, etwas spater traf es jene, die noch etwas zu verkaufen hatten. Solange
die Preise stiegen, wurde das Angebot in Erwartung noch héherer Preise zurlck-
gehalten. Wer seinen Anspruch auf ausreichende Nahrung durch das Diktat des
Marktes verlor, hatte sich nach Ersatznahrung wie Kleie, dem Fleisch verendeter
Pferde oder Gras umzusehen. Konnte man in einer solchen Situation den
Mechanismus von Angebot und Nachfrage einfach frei spielen lassen? Durften
die Interessengruppen der Produzenten und Handler aus ihrer marktbeherr-
schenden Stellung bei einem lebenswichtigen Gut ersten Ranges Nutzen ziehen?
Nicht zuletzt ist dies ein Problem der Wirtschaftsethik.

Aus der wirtschaftstheoretischen Perspektive ist die Antwort klar. Wenn die
Volkswirtschaft von Knappheit spricht, so versteht sie darunter stets relative
Knappheit, also Knappheit relativ zu einem anderen, erreichbaren Markt, so
dass die steigenden Preise einen Ausgleich der Angebote auf den beiden Markten
herstellen kénnen. Im Falle der Hungersnot haben wir es aber mit absoluter
Knappheit zu tun, absolut im Verhaltnis zu den grundlegenden Bedurfnissen der
Menschen. Die absolute Knappheit ist ein Sonderfall der 6konomischen Theo-
rie, der héaufig in den Handblichern nicht erwahnt wird, die Volkswirtschafts-
lehre betrachtet sich als nicht zustandig dafiir. Im Klartext: «Die Gefahr, dass
Menschen verhungern, ist kein Problem, das im Rahmen der Okonomie geldst
werden muss%

Zustandig dafur war die Politik. Edward P. Thompson hat in einem berihm-
ten, 1979 erschienenen Aufsatz als Gegenbegriff zu «market economy» den
Begriff der «moral economygepragt® Man konnte die moralische Okonomie
als Normensystem der breiten Volksmassen bezeichnen, das jedem einzelnen
Glied der Gesellschaft den Anspruch auf eine minimale Versorgung mit lebens-
notwendigen Gitern des taglichen Bedarfs zu erschwinglichen Preisen sichert,
vor allem Nahrung (es ist vom Begriff der «auskdmmlichen Nahrung» die Rede),
aber auch Heizung; denn frieren ist ebenso schlimm wie hungern. Die Volks-
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massen in den englischen Stadten (und auch anderswo) teilten einen Grundkon-
sens darliber, wie gross ein anstandiger, ein zulassiger Gewinn sei. Die riicksichts-
lose Ausniitzung einer Anbieterposition in Mangelsituationen galt als unmora-
lisch und gab dem darbenden Volk sozusagen ein «moralisches» Recht auf
Selbsthilfe. Die organisierten, gut disziplinierten Volksmassen griffen in diesem
Zusammenhang Béackerladen an, raumten die Brote aus und bezahlten daftr den
«gerechten» Preis. Sie liessen sich nicht einfach zu Plinderungen hinreissen, wie
das heute haufig der Fall ist. Vielmehr handelte es sich um eine hochkomplexe
Form direkter Volksaktion, diszipliniert und mit klaren Zielen. Dagegen spre-
chen die aus birgerlicher Optik verfassten Quellen haufig von Aktionen eines
«zigellosen Mobs». Diese Teuerungsaufstdnde, wie sie oft genannt werden,
waren nicht eine mechanische Reaktion auf eine Verteuerung des Grundnah-
rungsmittel; sie forderten vielmehr die Anwendung paternalistischer Massnah-
men ein. Die traditionalistische Politik war nicht zuletzt darauf hin angelegt,
solche Turbulenzen zu vermeiden und die stadtischen Massen ruhigzustellen.

Die Praxis der Deregulierung im Kanton Bern:
Von der flexiblen Handhabung zur kompromisslosen
Durchsetzung (1794-1856)

Kehren wir wieder zum Antrag des Unterstaatsschreibers Thormann zurick.
Wie sah die wirtschaftspolitische Praxis aus, vor deren Hintergrund er im
September 1794 die Anwendung paternalistischer Massnahmen einforderte? Im
Teuerungsjahr 1789 hatte die Obrigkeit wie schon bei friheren Anlassen die
Einfuhr von Getreide aus dem Ausland durch Pramien subventiéhiBwr

alte bernische Staat war bekanntlich ein reicher Staat, und er war deshalb in der
Lage, wirtschaftlichen Krisensituationen antizyklisch zu begegnen, wie das die
heutigen Modelle vorsehen. Die hohen Kosten des Unternehmens warfen bei
den haushalterischen Raten die Frage nach einem wirtschaftlicheren System auf.
Es wurde eine Kommission eingesetzt, in der sowohl freihandlerisch wie pater-
nalistisch gesinnte Grossrate Einsitz nahmen.

Das von der Kommission ausgearbeitete Gutachten und das darauf gestitzte
Mandat vom 4. Februar 1792 beruhte auf einem Kompromiss: Der Getreide-
handel wurde teilweise dereguliert, indem den Bauern gestattet wurde, ihr
Getreide bei den Speichern an Handler zu verkaufen. Der «Firkauf», den die
obrigkeitlichen Mandate seit dem Spatmittelalter als Hauptursache von Teue-
rungen verteufelt hatten, wurde freigegeben. Der Zwang fir die Bauern entfiel,
mit ihrem Getreide den Markt zu befahren, was fiir sie eine grosse Arbeitsent-
lastung bedeutete. Auferlegt wurde die Verpflichtung dazu den Handlern. Sie
hatten das von ihnen aufgekaufte Getreide auf den stadtischen Markt zu bringen.
Um dieser Vorschrift Nachachtung zu verschaffen, stellte man fir die Denun-
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ziation von fehlbaren Handlern hohe Belohnungen in Aussicht. Man setzte
damit marktwirtschaftliche Instrumente ein. Andererseits war sich die Kommis-
sion darlUber im klaren, dass Bern aufgrund seiner verkehrsgeographischen
Ungunstlage nicht zur vélligen Freigabe des Getreidehandels tibergehen kénne.
Die Verhéltnisse seien nicht mit jenen in England vergleichbar, erklarte man.
Aus diesem Grunde gestand man dem Staat im Falle von Krisen weiterhin die
Mdglichkeit zu, zum Schutze der Konsumenten bei den Produzenten mit Vor-
schriften zu intervenieren. Namentlich legte man Wert darauf, den staatlichen
Vorrat als Mandvriermasse beizubehalten. Der teilweise deregulierte Handel
sollte also den Normalfall darstellen. Nur bei Krisen sollte er voribergehend
re-reguliert werden. Nach einem zehnmonatigen paternalistischen Zwischen-
spiel wurde im August 1795 der freie Binnenhandel wieder eingefihrt.

Ich méchte im folgenden in groben Ziigen die Entwicklung der Deregulie-
rungspraxis von 1795 bis 1831 umreissen und dann naher auf die Krise von
1846/47 eingehen. Zunachst ist auf die Entwicklung der obrigkeitlichen Vorrats-
haltung hinzuweisen, die das wichtigste Instrument des Paternalismus ddfstellte.
Einen ersten Einbruch in die feudale Ordnung brachte die Helvetik mit der
Verfassungsbestimmung, die unter dem Eindruck der franzésischen «Opfer-
nacht» vom 4. August 1789 die Loskauflichkeit der bisher «ewigen und unab-
I6slichen» Zehnten und Bodenzinsen verkiindete. Damit war ein Grundsatzent-
scheid gefallt, der auch unter den veranderten politischen Gegebenheiten der
Mediations- und Restaurationszeit nicht mehr riickgangig gemacht wurde. Der
Loskauf der Zehnten setzte in der Mediationszeit ein. Im Vergleich mit der
helvetischen Gesetzgebung von 1798 wurden die Interessen der Zehntbesitzer
starker berlcksichtigt, wobei Bern diesbezuglich unter den Kantonen einen
Spitzenrang einnahA$. Dennoch fanden sich kapitalkraftige Bauern, die ihr
Loskaufsrecht austibtéf.Insgesamt wurden bis 1831 etwa 20 Prozent aller dem
Staat geschuldeten Zehnten abgeldst. Der Getreidehandel erfreute sich seit der
Helvetik einer relativ grossen Freiheit, einschrankende Regelungen fehlten.

Vollig freigegeben wurden Handel und Gewerbe nach dem liberalen Um-
schwung von 1831. Die vdllige Befreiung der Wirtschaft von obrigkeitlichen
Fesseln und Vorschriften ist ein Kernstlick des liberalen Credos, und die Libe-
ralen trieben nach ihrer Machtergreifung die Umsetzung ihres Programms in die
politische Wirklichkeit zielstrebig voran. Das neue Zehntgesetz von 1832 stellte
es den Pflichtigen frei, den Zehnten in eine Rente umzuwandeln oder ihn nach
einem jeweiligen Anschlagspreis in Geld versteigern zu lassen. Dies war gleich-
bedeutend mit dem Ende der staatlichen Vorratshaltung und Umverteilung von
Getreide. Dieses wurde von einem Gegenstand der Verwaltung zu einem solchen
des Handel$® Das aus den Abgaben stammende Getreide, das friiher in den
Kornhausern der Obrigkeit gespeichert und in Krisen zur Dampfung der Preis-
hausse auf den Markt geworfen worden war, lagerte nun in den Speichern der
reichen Bauern. Der Ubergang zur vollstandigen Deregulierung erfolgte — und
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Sie mahnten also die Wiederanwendung eines weiteren Instruments der pater-
nalistischen Versorgungspolitik an. Am 16. Oktober eskalierte die Situation im
sogenannten Apfelkrawall, in dem sich der Volkszorn gegen Handler aus dem
Kanton Freiburg entlud, die man als Furkaufer beschimpfte und denen man die
Wagen plinderte. Es ist dies eine Form des Teuerungsaufstandes, wie er fir
auslandische Territorien aus zahlreichen Untersuchungen fur die Zeit des An-
cien régime, aber auch fiir die Sattelzeit der Jahre 1846/47 wohl bekannt ist.
In Bern gingen die Manifestanten allerdings nicht diszipliniert gegen Backerla-
den vor und zahlten den gerechten Preis, wie dies Thompson beschrieben hat.
Vielmehr wurden fremde Héandler ausgepliindert, wobei sich antikapitalistische
und fremdenfeindliche Emotionen Uberlagerten. Dazu kam ein guter Schuss
Antisemitismus.

Bild Der Kornjude (Guckkasten 1847)

In der Darstellung des «Guckkastens» wird das althergebrachte Feindbild des
Furkaufers in die Gestalt des «Kornjuden» umgedeutet. Der «Kornjude» halt wie
der Furkaufer das Getreide in den Speichern zuriick, um daraus auf Kosten der
Armen Profit zu schlagen. Mit dem Judentum — darauf deutet das Symbol des
Zylinders hin — wurde der Kapitalismus aufs Korn genommen.

Der Apfelkrawall zog eine Trennlinie nicht nur zwischen den Radikalen und
der Volksmeinung zur Krisenpolitik, sondern auch zwischen jenen und der
konservativen Partei. Die Option breiter, wenig bemittelter Volksschichten fir
die Neuauflage einer paternalistischen Versorgungspolitik liess sich gut mit einer
fur die Radikalen geféhrlichen Argumentation verknipfen, die ich die «macht-
theologische» nennen wiirde. Dass Gott die Menschen durch die Kartoffelkrank-
heit fur ihre Sinden strafte, wurde 1846 wie in friheren Krisen wieder weither-
um als glltige Erklarung angenommen. Wenn nun die bestehende Regierung
selbst eine gottlose Herrschaft war, so wurde argumentiert, dann hatte sie auch
die Verantwortung fir diese Not zu Gbernehmen.

Die radikale Regierung geriet unter einen erheblichen Handlungsdruck.
Dabei griff sie wie ihre Vorgangerinnen auf den bekannten Katalog der Krisen-
bekampfungsmassnahmen zurtick, distanzierte sich aber so weit wie maéglich von
Beschréankungen des Marktes. Nach dem Vorbild des Ancien régime stellte sie
Kredite zur Verfigung, um die private Getreideeinfuhr anzukurbeln. Einen
wesentlichen Schritt weiter ging sie mit der Organisation offentlicher Arbeitspro-
gramme, vor allem im Strassenbau. Nicht ins Bild der radikalen Krisenpolitik
passt die Vorratserhebung vom 5. Marz 1847. Allen Gemeinden wurde an
diesem Tag die Erhebung samtlicher privater Lebensmittelvorrate aufgetragen.
Die Speichervisitation war das harteste Instrument, das der paternalistischen
Krisenpolitik zur Verflgung stand, und es ist von der Obrigkeit des Ancien
régime wiederholt, zuletzt im Herbst 1757, eingesetzt worden. Oft ging seine

171



Verwendung der Zwangsabgabe gehorteter oder zurlckgehaltener Vorrate
unmittelbar voraus. Zwei Beauftragte der Gemeinde gingen von Haus zu Haus
und durchforschten die Speicher, zahlten die Getreidesacke und Schinken im
Rauch, ja selbst das schlachtbare Vieh im Stall, und trugen die Zahlen séauberlich
in ihre Listen ein. Widerstande gegen diese Verletzung der Privatsphare durch
den liberalen Staat sind erstaunlicherweise nicht aktenkundig geworden. Es sei
denn, dass man die Tatsache, dass aus dem Amt Oberhasli keine Listen erhalten
sind, als eine Art stumme Sabotage weltet.

Die Vorratsenquéte von 1847 diente, wenn man den Aufzeichnungen Regie-
rungsrat Johann Rudolf Schneiders glauben darf, einzig und allein der Informa-
tionsbeschaffung. Er wollte verhindern, dass die Regierung mit hohen Kosten
Importe organisierte und dann auf dem Getreide sitzenblieb. Endgiltig vom
Tisch war die paternalistische Versorgungspolitik erst mit der Einfahrt des ersten
Zuges in den Bahnhof Bern im Jahre 1858.

Fazit

Folgendes ist festzuhalten: 1. Die Deregulierung des Versorgungssystems ist
schon unter dem Ancien régime eingeleitet worden. Dabei war man sich der
Gefahren bewusst, die eine vollstandige Ubernahme des Freihandels mit sich
gebracht hatte, wie er in England und in kiistennahen Gebieten des Kontinents
mit Gewinn fir die Konsumenten praktiziert wurde. Heute wissen wir, dass
steigende Preise das Angebot nur dann vermehren, wenn die benétigten Mengen
Uber das Transportsystem rechtzeitig herangeschafft werden kénnen. Vor dem
Zeitalter der Eisenbahn fihrten steigende Preise in meerfernen Binnenrdumen
nicht zu einem vermehrten Angebot. Das Gleichgewicht zwischen Angebot und
Nachfrage wurde vielmehr dadurch hergestellt, dass die wirtschaftlich schwach-
sten Nachfrager aus dem Markt fielen. Fur das Selbstverstandnis des Ancien
régime war dies eine sozialpolitisch und ethisch fragwirdige Losung.

2. Nach dem Umschwung von 1831 bauten die Liberalen das konjunktur-
politische Instrumentarium, das die paternalistische Krisenbekampfung erlaubt
hatte, vollstandig ab, namentlich den obrigkeitlichen Vorrat, der aus den Gefal-
len gespiesen worden war. Der Systemwechsel wurde vollzogen, ehe die infra-
strukturellen Voraussetzungen fir ein reibungsloses Funktionieren des freien
Marktes bei Missernten, die Verfligbarkeit des Eisenbahnnetzes, erflllt waren.
Dass dieser Schritt verfriiht war, zeigte sich im Teuerungskrawall im Herbst
1846, als Teile der hauptstadtischen Bevdlkerung die Wiederanwendung der
traditionellen Teuerungspolitik forderten.

172



Anmerkungen

1 Schriftliche Fassung des Vortrags vom 6. Februar 1998.

2 StAB B VI 44, zit. bei KirL Geiser Studien ber die bernische Landwirtschaft im
XVIII. Jahrhundert, in: Landwirschaftliches Jahrbueh Bern 1895, 71.

3 AnneMARIE DusLER (Hrsg.): Handwerksgeschichte im Forschungsprogramm der deutsch-
sprachigen Schweiz, in: Dieselbe (Hrsg.): Handwerksgeschichte. Referate, gehalten am
«Schweizer Historikertag» 1992. (=Itinetd), 9-17. Basel 1993.

4 [SamueL EncEeL]: Essai sur la maniére la plus s(re d’établir un systéme de police des grains.
Ohne Ortsangabe, 1772; 36.

5 HermaNN RenNeraHRT (Hrsg.): Die Rechtsquellen des Kantons Bern, Stadtre@iite
Bern 1966, 76—79.

6 KarL PoLanyi: Okonomie und Gesellschaft. Mit einer Einleitung von S. C. Humphreys.
Ubersetzt von Heinrich Jelinek. Frankfurt a.M. 1979, 63.

7 MicHaEL Hunn: Zwischen Teuerungspolitik und Freiheit des Getreidehandels: Staatliche
und stadtische Massnahmen in Hungerkrisen 1770-1847, in: Hans-Jirgen Teuteberg
(Hrsg.): Durchbruch zum modernen Massenkonsum. Studien zur Geschichte des Alltags.
Minster 1987, 37-90.

8 Zu Luzern vgl. MRrTIN KornEr Luzerner Staatsfinanzen 1415-1798. Strukturen,
Wachstum, Konjunkturen. Luzern 1981, 350-383.

9 Sinngemass nachu8THER StepHAN: Das «1950er Syndrom» und Handlungsspielraume,
in: Christian Pfister: Das 1950er-Syndrom. Der Weg in die Konsumgesellschaft. Bern
1996, 223.

10 Epwarp P. THompsoN Plebeische Kultur und moralische Okonomie. Aufsétze zur eng-

lischen Sozialgeschichte des 18. und 19. Jahrhunderts, ausgewahlt und eingeleitet von

Dieter Groh. Wien 1980.

CHrisTIAN PrisTer Agrarkonjunktur und Witterungsverlauf im westlichen Schweizer

Mittelland zur Zeit der Okonomischen Patrioten 1755-1797. Bern 1975, 160f.

12 Fur das Folgender&istian PrisTer Im Strom der Modernisierung. Bevolkerung, Wirt-

schaft und Umwelt 1700-1914 (Geschichte des Kantons Bern seitl\t788chiv des

Historischen Vereins des Kantons Béi8). Bern 1995.

Bedeutend hohere Loskaufspreise fir staatliche Zehnten, Loskauf des Kleinzehnten an-

stelle entschadigungsloser Aufhebung; vginiBruccer Die schweizerische Landwirt-

schaft in der ersten Halfte des 19. Jahrhunderts. Frauenfeld 1956, 201.

14 Es geschah dies zehntbezirkweise, und zwar so, dass wenn eine Mehrheit der Zehntleute
loskaufen wollte, dieselbe die ganze Loskaufssumme aufbringen musste, aber dafur der
Minderheit gegeniber in die Rechtsstellung des friheren Zehntherrn eintrat.

15 FernanDO GaLiani: Dialogues sur le commerce des blés. London 1770, 115; zit. nach:
Hunn (wie Anm. 7), 53.

16 ChrisTIAN PrisTER Private Vorrate an Lebensmitteln, in: Christian Pfister, Hans-Rudolf
Egli: Historisch-Statistischer Atlas des Kantons Bern. Umwelt, Bevolkerung, Wirtschaft,
Politik. Bern 1998, 98.

1

[

1

w

173



